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1. Enquadramento

A MUBI analisou o relatério em Consulta Publica: Lisboa - Contrato Climatico da Cidade
2030 (CCC Lisboa 2030), incidindo sobre a robustez metodolégica dos dados de base, a
coeréncia das metas de neutralidade climatica, a credibilidade das proje¢des intermédias e
finais, e a consisténcia das medidas estruturais no dominio da mobilidade urbana.

A analise parte do principio de que a mobilidade constitui um dos sectores com maior peso
nas emissdes urbanas de gases com efeito de estufa e, simultaneamente, um dos dominios
com maior potencial de mitigagado estrutural no horizonte 2030. Assim, a qualidade dos
dados, a integridade ambiental das metas e a eficacia das medidas propostas assumem
relevancia determinante para a credibilidade global do CCC Lisboa 2030.

2. Atualizacao e Precisao dos Dados de Base

2.1 Desfasamento temporal dos dados de mobilidade

A Figura 7 do documento apresenta dados relativos as deslocag¢des pendulares até 2021.
Este periodo coincide com o contexto pandémico, caracterizado por restricdes severas a
mobilidade, generalizacéo do teletrabalho e alteragcbes comportamentais atipicas.

A utilizagao exclusiva de dados de 2021 como referéncia estrutural apresenta limitagdes
metodoldgicas evidentes:

e Os Censos 2021 captaram padroes de deslocagao extraordinarios e nao
representativos do regime normal de mobilidade urbana.

e Aliteratura internacional demonstra que os padrbes pés-pandemia revelaram
fendmenos de reconfiguragdo modal, incluindo aumento do uso do automével em
varias cidades europeias e alteracdes na frequéncia do teletrabalho.

e A auséncia de dados consolidados para 2023-2024 impede a validagdo empirica da
alegada estabilizagao modal.
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A néo atualizacao destes dados fragiliza a modelizagao de cenarios e compromete a
afericao realista das metas de transferéncia modal até 2030.

Conclusao: recomenda-se a integracao urgente de dados observacionais 2023-2024,
incluindo inquéritos de mobilidade atualizados e dados operacionais de transporte publico,
de modo a corrigir possiveis enviesamentos estruturais.

2.2 Inventario de emissodes e necessidade de validagao estrutural

O inventario mais recente apresentado refere-se a 2023 (figura 7), com um total de 1,86
MtCO2e. O documento afirma que a retoma econdmica n&o originou aumento expressivo
face ao periodo 2020-2022.

Contudo:

O periodo 2020-2022 foi atipico devido a pandemia.
A auséncia de dados de 2024 impede verificar se a estabilizagao é estrutural ou
transitoria.

e As trajetdrias de descarbonizagdo urbana exigem monitorizagdo anual robusta para
garantir coeréncia com metas intermédias.

A modelizacao climatica exige séries temporais estaveis para evitar conclusdes prematuras
sobre tendéncias estruturais.

Conclusao: a credibilidade do trajecto até 2030 depende da publicacdo anual de
inventarios auditados e da incorporagao imediata dos dados de 2024.

2.3 Definigao técnica do cenario RCP 2.6

A descricao do cenario RCP 2.6 encontra-se incompleta (pagina 36). Este cenario
corresponde, na literatura cientifica do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), a uma trajetoria de forcamento radiativo que atinge aproximadamente 2,6 W/m? em
2100, sendo compativel com a limitagdo do aquecimento global a cerca de 2°C ou inferior,
dependendo da sensibilidade climatica.

Este cenario pressupde que o forcamento radiativo atinja aproximadamente 2,6 W/m? até
2100, implicando redugdes muito significativas das emissdes globais ao longo do século
XXI. A omissao desta explicitagao técnica reduz a precisao conceptual do enquadramento
climatico apresentado, sendo recomendavel a sua correcao para assegurar rigor cientifico e
coeréncia terminoldgica.

Conclusao: recomenda-se alinhamento explicito com as defini¢gdes técnicas do IPCC e
clarificagao da coeréncia entre o cenario municipal e as trajetérias globais compativeis com
1,5°C.
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3. Metas de Neutralidade e Mecanismos de
Compensacao

3.1 Coeréncia da meta de reducao de 80%

O CCC Lisboa 2030 (pagina 54) estabelece redugcao minima de 80% face a 2002, admitindo
emissodes residuais até 20%, compensadas por sumidouros ou mecanismos de remogao.

Esta abordagem levanta trés questdes técnicas:

1. A base 2002 apresenta intensidade carbénica distinta da estrutura econdmica atual.

2. A admissibilidade de 20% de emissdes residuais € elevada para um horizonte 2030
alinhado com neutralidade climatica.

3. O equilibrio por compensacbes externas pode reduzir o incentivo a mitigagao
estrutural local.

A integridade ambiental de estratégias de neutralidade depende da primazia da redugéo
direta sobre mecanismos compensatorios.

Conclusao: A formulagao relativa ao “gap de emissdes” apresenta inconsisténcia
conceptual. A meta de neutralidade climatica pressupde, de acordo com a pratica europeia
e internacional, uma redugao minima de 80% das emissbes de gases com efeito de estufa
até 2030, complementada pela remogao ou compensacao das emissodes residuais
remanescentes, estimadas em cerca de 20%. A redagao atual nao clarifica esta distingéo
entre redugao absoluta e compensagao de emissdes residuais, podendo gerar ambiguidade
interpretativa quanto a natureza do compromisso assumido. Recomenda-se a clarificacédo
explicita destes dois componentes.

3.2 Medidas de compensacgao

Na péagina 55, refere-se a necessidade de “compensacéo” das emissdes residuais sem que
seja especificado o mecanismo operacional subjacente. A auséncia de detalhe sobre os
instrumentos previstos, nomeadamente solugcdes baseadas na natureza, sequestro de
carbono local, aquisi¢ao de créditos certificados ou mecanismos voluntarios de mercado,
constitui uma lacuna relevante.

O programa de compensagao apresentado na Tabela 22 carece de detalhe técnico quanto a
volumes estimados de remocéo, custos unitarios, critérios de adicionalidade, permanéncia e
mecanismos de verificagcao independentes. Sem essa informacgao, nao é possivel avaliar a
suficiéncia das medidas propostas para neutralizar as emissdes residuais projetadas.
Recomenda-se a inclusdo de metodologia clara de quantificagao e reporte.

Conclusao: A credibilidade do compromisso de neutralidade depende da transparéncia
metodoldgica e da adicionalidade ambiental das medidas de compensagao. Recomenda-se,
assim, a explicitagdo dos critérios, instrumentos e métricas de verificagdo a adotar.
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3.3 Mercado voluntario de carbono

O recurso a projetos certificados no mercado voluntario de carbono carece de detalhamento
quanto a:

Tipologia de projetos.

Localizagao geografica.

Critérios de adicionalidade.

Garantias de durabilidade e permanéncia.
Prevencao de dupla contagem.

A evidéncia internacional demonstra variabilidade significativa na qualidade ambiental de
créditos voluntarios, com riscos documentados de sobrestimagao de redugdes.

Conclusao: a auséncia de critérios técnicos rigorosos compromete a integridade ambiental
do mecanismo proposto.

4. Credibilidade das Projecoes Intermédias

O cenario N30 exige redugao adicional de 352 ktCO2e num intervalo temporal reduzido. Na
Seccgao 4.3, a apresentacao de emissdes apenas até 2023 suscita reservas metodoldgicas.
Atendendo a disrupcéo provocada pela pandemia e ao subsequente efeito de recuperacao
economica, a utilizacdo de dados parciais pode induzir interpretacdes erréneas sobre
tendéncias estruturais de descarbonizagdo. No minimo, o documento deveria integrar dados
consolidados até 2023 com explicitagdo clara da sua natureza provisoria e, idealmente,
incorporar estimativas validadas para 2024. A auséncia dessa atualizagao compromete a
robustez da analise de trajetdria e a avaliagao realista do esfor¢o necessario até 2030.

A diferenca entre emissdes inventariadas em 2023 e metas projetadas para 2025 sugere
compressao temporal significativa das redug¢des necessarias. Sem medidas estruturais ja
implementadas e operacionalizadas, esta trajetoria pode revelar-se excessivamente
otimista.

Conclusao: recomenda-se a revisao das metas intermédias com base em analise de
capacidade real de implementacéo.

5. Revisao Critica das Medidas de Mobilidade

5.1 Expansao do Metropolitano

As obras de expansao do metropolitano registam atrasos significativos face ao cronograma
inicial, colocando em causa a sua entrada em operagao em tempo util para produzir impacto
mensuravel até 2030. A consideracao de beneficios integrais no horizonte da meta pode,
assim, sobrestimar o contributo real da medida.
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5.2 Gratuitidade dos transportes publicos

A evidéncia disponivel indica que a gratuitidade do transporte publico tende a gerar procura
induzida e transferéncia modal sobretudo a partir dos modos pedonal e ciclavel, ndo
demonstrando impacto estrutural significativo na reducao do uso do automével individual.
Inimeros estudos publicados e analises conduzidas apontam para efeitos limitados na
diminuicdo do trafego automovel'. Assim, a medida, embora socialmente relevante, ndo
deve ser contabilizada como instrumento robusto de mitigagao sem evidéncia local
especifica.

5.3 Rede ciclavel e GIRA

A expansdo da malha de ciclovias ndo aparenta estar alinhada com uma estratégia
integrada de rede hierarquizada e continua, podendo comprometer a eficacia na promogao
de mudanga modal estrutural. A coeréncia com planos de mobilidade sustentavel deve ser
explicitada. A expansao de 125 km é positiva, mas o cumprimento de um modal split de
10% depende de:

e Seguranca rodoviaria efetiva.
e Redugéo objetiva do risco percebido.
e Integracdo com transporte publico.

A mera expansao territorial da rede GIRA nao garante um aumento significativo da quota
modal ciclavel. E igualmente necessario assegurar fiabilidade operacional, disponibilidade
de bicicletas, integragao tarifaria e melhoria da aplicacao digital, fatores determinantes para
a confianca do utilizador.

5.4 Zonas 30 km/h e necessidade de zonas 20 km/h

A generalizacao de zonas 30 km/h constitui um avanco relevante em termos de segurancga
rodoviaria urbana, mas revela-se insuficiente em areas particularmente sensiveis. A peticao
“Cidades seqguras para todas as pessoas”, destaca que a probabilidade de sobrevivéncia de
um peao atropelado é de cerca de 90% a 30 km/h, mas desce para aproximadamente 20%
a 50 km/h, evidenciando a relacdo nao linear entre velocidade e letalidade. Estes dados
sustentam a necessidade de limites ainda mais restritivos, nomeadamente 20 km/h em vias
adjacentes a escolas, hospitais e equipamentos sociais, onde a presenca de utilizadores
vulneraveis é elevada e a margem de tolerancia ao risco deve ser minima. Este
enquadramento é coerente com a Declaracdo de Estocolmo, adotada na Terceira
Conferéncia Ministerial Global sobre Seguranca Rodoviaria, que recomenda a fixagdo de 30
km/h como limite padrédo em areas urbanas onde exista interagao entre veiculos
motorizados e utilizadores vulneraveis.

A auséncia de uma meta autbnoma para estas zonas constitui uma lacuna estratégica.

' Bull, Owen, Juan Carlos Mufioz, and Hugo E. Silva. "The impact of fare-free public transport on
travel behavior: Evidence from a randomized controlled trial." Regional Science and Urban
Economics 86 (2021): 103616.
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6. Recomendacoes da MUBI

Atualizacdo imediata dos dados de mobilidade 2023-2024.

Publicacédo anual de inventario auditado de emissdes.

Definicao técnica rigorosa do programa de compensacoes.

Revisao realista das metas intermédias 2025.

Implementacéo prioritaria de infraestruturas seguras para mobilidade activa.
Implementacao de velocidade padrao de 30 km/h em Lisboa, a exemplo de muitas
outras cidades europeias.

7. Criacao de programa especifico para zonas 20 km/h em areas sensiveis.
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Conclusao

O CCC Lisboa 2030 constitui um instrumento estratégico relevante, mas apresenta
fragilidades metodoldgicas e riscos de execugado que podem comprometer a sua
credibilidade.

A robustez cientifica, a integridade ambiental e a coeréncia entre metas e implementagao
efetiva serdo determinantes para que Lisboa atinja os compromissos climaticos assumidos.

A MUBI reafirma a disponibilidade para colaborar tecnicamente no aperfeicoamento das
medidas de mobilidade sustentavel, reconhecendo que a descarbonizacao urbana exige
uma transformacao estrutural profunda, sustentada por evidéncia cientifica e monitorizagao
transparente.
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